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住民自治の環境変化
文在寅政府のビジョンと国政目標

国民の国、正義の大韓民国国家
ビジョン

国民がオーナー
である政府

5大
国政目標

共に潤う経済
平和と繁栄の
朝鮮半島

マイライフの責
任を取る国

バランスよく発
展する地域

20大
国政戦略

100大
国政課題
(487の

実践課題)

1. 国民主権のキャ
ンドル、民主主
義の実現

2. 疎通で統合する
光化門大統領

3. 透明かつ有能な
政府

4. 権力機関の民主
的な改革

1. 所得主導の成長
に向けた雇用経
済

2. 活力あふれる公
正な経済

3. 庶民と中産層の
ための民生経済

4. 科学技術発展が
先導する4次産業
革命

5. 中小ベンチャー
が主導する起業
と革新成長

1. 皆が恩恵を被る
包容的福祉の国

2. 国が責任を取る
保育と教育

3. 国民の安全と生
命を守る安心社
会

4. 労働尊重、性平
等などを含む差
別のない公正な
社会

5. 自由と創意溢れ
る文化の国

1. 草の根民主主義
を実現する自治
文献

2. 皆が潤うバラン
スの取れた発展

3. ヒトが戻って来
る農山漁村

1. 強い安保と責
任国防

2. 韓国・北朝鮮
間の和解協力
と朝鮮半島の
非核化

3. 国際協力を主
導する堂々な
外交

15の課題
(71の実践課題)

26の課題
(129の実践課題)

11の課題
(53の実践課題)

32の課題
(163の実践課題)

16の課題
(71の実践課題)
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住民自治の環境変化
政府のビジョンと国政目標

① 下からの民主主義 → 国民個々人が主権者
② 直接民主主義 → 自分でつくり、自ら決定する政策
③ 日常の民主主義 → 常に行使する国民主権
④ 過程の民主主義 → 公論との合意による政策決定
⑤ 草の根民主主義→ 自治分権と生活政治、住民自治

区分 国中心の民主主義 国民中心の民主主義

国民の性格 近代的国民 主権者の国民

国民-国の関係 国の構成員としての国民 国を形成する国民

国民主権の特性 代表される国民主権 個々人の国民主権

権力の性格 委任された権力 生成的な権力

参加方式 制度化した国民参加 日常的な国民主権の行事

主権の実現方式 参政権、投票権 国民提案、国民熟議、国民決定

歴史的な出来事 1987年6月抗争 2016年キャンドルデモ

事件の意味 国民主権の通路·制度構築 下からの国民主権の表れ

民主主義の形態 制度民主主義 日常民主主義

政治-市民の関係 制度政治と市民社会との乖離 制度政治と市民社会の連携

市民参加基盤 組織化した市民社会基盤 自発的個人のネットワーク
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住民自治の環境変化
政府のビジョンと国政目標

- 画期的な自治分権の推進と住民参加の実質化
- 2017年に住民中心の行政福祉サービス革新推進計画を樹立し、推進体系を構築
- 住民主導の実質的なまちの協議体として住民自治会の役割ㆍ地位を強化
- 邑面洞を住民自治の実現空間かつサービス提供の革新プラットフォーム化

国政施策100大課題、目標4 : バランスよく発展する地域

戦略1 : 草の根民主主義を実現する自治分権
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住民自治の環境変化
住民自治型公共サービスの推進

推進背景

地域コミュニティの活性化 コミュニティ内のケア

QOLの向上 コミュニティ価値の回復

住民

邑面洞

参加

+
出向きサービス
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住民自治の環境変化
住民自治型公共サービスの推進

サービスの生産者
サービㇲの受恵者

積極的な参加者

政策の主体

消極的な参加者

政策の客体

サービスの
受恵者

地域社会の住民

住民のプレゼンスの変化
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住民自治の環境変化
住民自治型公共サービスの推進

ビジョン 自分の手でつくる幸せなまち

推進
戦略

参加

住民
コミュニティケア 出向きカスタマイズ型福祉

邑面洞長の
役割強化

IT技術の活
用

住民

生活自治空間
づくり福祉専担チーム

住民代表機構 自治計画 住民総会

市道、市郡区

中央省庁
支援

支援

協力

支援 実行支援

邑面洞住民センター
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住民自治の環境変化
住民自治型公共サービスの推進モデル事業の実施

分野 推進課題

隅々まで出向く保
健・福祉サービス

住民か参加し決定
する草の根自治

住民の手で直接つ
くるまち事業

住民自治、全国の
まちからまちへ

1

2

3

4

① 出向く保健·福祉サービスの地域行政基盤構築

② 保健・福祉サービスの専担人材の拡充、保健・福祉管理

③ 民と官が共に行う地域社会主導の保健・福祉連携モデルの創出

④ 住民自治活性化基盤づくり

⑤ 住民参加拡大による邑面洞の行政革新

⑥ まち単位の地域事業連携・支援

⑦ 施策事業による特化まちモデルの創出

⑧ 優秀事例の発掘・拡散

⑨ 政府レベルの推進体系の構築及び地域社会の連携・協力
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住民自治の環境変化
住民自治型公共サービスの推進

市郡区

住民自治型公共サービス

推進チーム

市郡区推進協議会

邑面洞及び官民協力基盤構築、支援
市郡区推進方向の設定及び

諮問など

中間支援組織

邑面洞

住民センター

住民代表機構

(住民自治会など)

まちリーダの育成、住民教育及びコ

ンサルティングなど

住民代表機構支援など まち計画の樹立、移行など自治活動

(個別分課)

福祉

(個別分課)

エネルギー

(個別分課)

環境など

まち議題の発掘など分課活動
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住民参加
住民参加の本質

○ 民主主義の正統性は、
政府が正しいと信じている市民の割合にかかっている(Easton, 1965)

○ 代議制による民意の反映という手続きで民主主義の正統性を
確保するには限界がある(Dogan 1977; Norris 1999)
-執権党の誤った政策による短期的な不満であれば政権交代を通じ不満を拭えるが
-どの政党が集権するかとは関係なく市民の不満が続けば、これは政権レベルの
問題ではなく民主主義の構造的な問題である

☞ 直接民主主義、住民参加、住民自治などによる代議制の限界を克服

参加民主主義
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住民参加
住民参加の本質

参加民主主義

参加民主主義 : 市民は公共善という共有された概念のカテゴ

リー内での意思決定
- 自由主義から手続き的な理念を借用し、

- 市民的共和主義から審議的なレベルを受け入れる(Hauptmann, 2001)

➡ 大衆の支配は多数決によるものではなく、熟議の過程を支配する主観性が排除さ

れた形態のコミュニケーションによってなされるべき

- このために市民社会の声が政府に影響を及ぼせる言説が合意に到達

- 市民間の自由かつ平等で理性的な議論がなされる公論の場と審議を通じてつくられ

た政治体系間の絆を維持するようにすべき

- 真の民主的な公論の場を維持するためには市民が様々なイシューに関する公共の討

論に自発的かつ積極的に参加するのが必須

☞ 住民自治による自発的な住民参加の場づくり
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住民自治会の役割
官‐民協力のネットワーク構築

団体自治
法律的ㆍ制度的な意味の自治

条例制定
住民自治支援組織

住民自治
政治的な意味の自治

地域住民自らの意志と責任で
地域問題を処理

市郡区/邑面洞 住民自治会

住民に
よる

住民の
ための

住民の自治
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住民自治会の役割
官‐民協力のネットワーク構築

まち
コミュニティ

まち
計画団

住民参加
予算委員会

ソウル型

住民自治会
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住民自治会の役割
ソウル型住民自治会モデル事業

ソウル型住民自治会のビジョンと目標

革新価値

ビジョン

目標

洞-地域社会の住民自治力の強化を通じ

官民協力的な社会問題解決力を高め個人が幸せな

地域社会コミュニティを形成

民主的な参加文化

公共性の高い住民自治体の運営及び住民が決定する

洞-自治計画の樹立及び実行

洞-地域社会の官民協力
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住民自治の役割
住民自治会の模型

忠清南道型住民自治会の模型

まち自治
総合支援センター

総合的政策樹立のための調査と分
析、企画及び方向性の住民自治生
態系の造成 / パイロットプログ
ラムの発掘及び実行
市郡支援及びネットワークに集中

自治力量の強化/ガバナンスの活性化
モデルコミュニティインキュベーター

自治プラットフォームへの転換
住民自治モデルの実験

自治力量の強化
自治共同体の活性化

政策
(Policy)

プログラム
(Program)

事業
(Activity)

実行
(Action)

広域自治団体
の役割

基礎自治団体
の役割

忠清南道

市·郡

まちガバナンス
(邑·面·洞)

まち自治
(まち、マンションなど)
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住民自治の役割
住民自治会の模型

世宗型住民自治会の模型
市民

(専担部署の新設)

自治分権文化局

まち会 まち会 まち会

住民自治会

邑 面 洞

総括企画

<制度的側面>

市民参加基本条例の制定
市民参加基本事項の規定、
「市民=主」 生活自治の実現

* 邑洞長市民推薦制、住民総会、
自治分権大学の運営根拠など

邑面洞住民税率の調整権

住民税個人均等権還元

市民主導のまち計画の樹立

上向式市民主導型体系の転換

参加年齢16歳まで拡大

意思決定への参加拡大

邑面洞長

市民推薦制

市民主導型開発行政への転換

=

自治分権

特別会計

(159億ウォン)

社会投資

基金

(30億ウォン)

まちコミュニティづ
くり支援センター

社会的経済
支援センター

自治教育、
コミュニティコンサルティング
中間支援機構の役割
* まち計画の樹立、実行、まちコミュ
ニティ公募事業、事例拡大

社会的経済成長支援及び
協働基盤の構築
* まちづくりコミュニティづく
りの統合運営

市民主権大学

自治分権力量強化
コミュニティ形成のサポート
* 住民自治過程まちコミュニティ深化過程の運営

<運営、財政的な側面>
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住民自治会の役割
住民自治会の構成

社会保障
協議体

まち
計画団

住民参加
予算委員会

住民自治会
(まち協議体)
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住民自治会の役割
住民自治会の構成

住民自治会
住民総会

(住民)
住民自治参加(民間)

<学会>

概念/価値/哲学/提供
事業アイデアの提供
力量強化の教育支援

<市民団体/NGO>

事業参加·協力 ネッ
トワークボランティ

ア

<企業>

財政支援、寄付など
施設などの支援

事業参加·共同事業
の推進

民·民
協力

官·民
協力

住民自治支援(行政)

<行政安全部>

住民自治立法
政策の在り方を提示

<市·郡·区>

住民自治支援条例
支援組織/支援予算

力量強化教育

<邑·面·洞>

空間提供/施設
メインテナンス
行政実務支援

分課

分課

分課

分課

分課

住民自治会

事務局
会長、幹事

分会/支会 分会/支会 分会/支会 分会/支会
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住民自治会の役割
官‐民協力ネットワークの構築

官‐民ネットワーク
(住民自治会の中心)

<住民自治会中心の地域社会協力ネットワークの構造(例示)>

住民自治会
(住民自治委員会)

地域福祉
分課委員会

多文化融合
分課委員会

都心創造
分課委員会

3

コミュニティビジネス

分課委員会

3

安心なまち
分課委員会

障害教育
文化

2
4
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住民自治会の役割
まち自治の活性化

地域団体 まち自治
地域

コミュニティ

住民自治会
分課委員会の構成
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住民自治会の役割
まち自治の活性化

分課委員会 コミュニティ名

地域福祉 緑母の会、父兄会、マンション入居代表者協議会、朝活サッカー会など

コミュニティ

ビジネス
re-開発委員会、青年会、4-H、作目班、商店街繁栄会、まち金庫など

安心なまち 緑母の会、自律防犯隊、義勇消防隊、学校運営委員会など

生涯教育 宗教団体、スポーツ同好会、文化芸術クラブ、学校、塾、老人会など

まち自治の構成
(分課委員会中心)
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住民自治会の役割
まち自治の活性化

常時的参加 疎外された
近所を配慮

疎通と会話

コミュニティの形成
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まち自治の活性化
コミュニティの形成-常時的参加

地域貨幣:大田Local exchange(employment)&trading system)

会員張氏
(幼稚園教師)

会員 金氏 (主婦)

会員 羅氏 (医者)

登録所

資料 : 一つ畑LETS

一つ畑LETS「ドゥル」取引模型

会員朴氏 (会社員)
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まち自治の活性化
コミュニティの役割- 住民自治意識の向上

まち
リーダーの

育成

積極的な
参加意識

秩序の
順守

住民自治意識の向上



주민자치회중심의
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김 필 두

한국지방행정연구원 연구위원
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주민자치 환경 변화
문재인정부의 비전과 국정목표

국민의 나라 정의로운 대한민국국가비전

국민이
주인인 정부

5대
국정목표

더불어
잘사는 경제

평화와 반영의
한반도

내 삶을
책임지는 국가

고르게
발전하는 지역

20대
국정전략

100대
국정과제

(487개
실천과제)

1. 국민주권의 촛불
민주주의 실현

2. 소통으로
통합하는 광화문
대통령

3. 투명하고 유능한
정부

4. 권력기관의
민주적 개혁

1. 소득 주도
성장을 위한
일자리 경제

2. 활력이 넘치는
공정경제

3. 서민과 중산층을
위한 민생경제

4. 과학기술 발전이
선도하는 4차
산업혁명

5. 중소벤처가
주도하는 창업과
혁신성장

1. 모두가 누리는
포용적 복지국가

2. 국가가 책임지는
보육과 교육

3. 국민 안전과
생명을 지키는
안심사회

4. 노동존중·성평등
을 포함한 차별
없는 공정사회

5. 자유와 창의가
넘치는 문화국가

1. 풀뿌리
민주주의를
실현하는
자치분권

2. 골고루 잘사는
균형발전

3. 사람이 돌아오는
농산어촌

1. 강한 안보와
책임국방

2. 남북·간
화해협력과
한반도 비핵화

3. 국제협력을
주도하는
당당한 외교

15개 과제
(71개 실천과제)

26개 과제
(129개 실천과제)

11개 과제
(53개 실천과제)

32개 과제
(163개 실천과제)

16개 과제
(71개 실천과제)
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주민자치 환경 변화
정부의 비전과 국정목표

① 아래로부터의 민주주의 → 국민 개개인이 주권자
② 직접 민주주의 → 내가 만들고 스스로 결정하는 정책
③ 일상의 민주주의 → 늘 행사되는 국민주권
④ 과정의 민주주의 → 공론과 합의에 의한 정책결정
⑤ 풀뿌리 민주주의 → 자치분권과 생활정치, 주민자치

구분 국가 중심의 민주주의 국민 중심의 민주주의

국민의 성격 근대적 국민 주권자 국민

국민-국가 관계 국가 구성원으로서의 국민 국가를 형성하는 국민

국민주권의 특성 대표되는 국민주권 개개인의 국민주권

권력의 성격 위임된 권력 생성적 권력

참여방식 제도화된 국민참여 일상적인 국민주권 행사

주권 실현방식 참정권, 투표권 국민제안, 국민숙의, 국민결정

역사적 사건 1987년 6월항쟁 2016년 촛불집회

사건의 의미 국민주권의 통로·제도 구축 아래로부터의 국민주권 표출

민주주의 형태 제도 민주주의 일상 민주주의

정치-시민 관계 제도정치와 시민사회의 괴리 제도 정치와 시민사회의 연계

시민참여 기반 조직화된 시민사회 기반 자발적 개인들의 네트워크
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주민자치 환경 변화
정부의 비전과 국정목표

- 획기적인 자치분권 추진과 주민참여의 실질화
- ’17년에 주민중심 행정복지서비스 혁신 추진계획 수립 및 추진체계 구축
- 주민 주도의 실질적 마을협의체로서 주민자치회의 역할ㆍ지위 강화
- 읍면동을 주민자치의 실현공간이자 서비스 제공의 핵심 플랫폼화

국정시책 100대과제 목표4 : 고르게 발전하는 지역

전략1 : 풀뿌리민주주의를실현하는자치분권
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주민자치 환경 변화
주민자치형 공공서비스 추진

추진 배경

지역공동체 활성화 공동체 내 돌봄

삶의 질 향상 공동체 가치 회복

주민

읍면동

참여

+
찾아가는 서비스
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주민자치 환경 변화
주민자치형 공공서비스 추진

서비스의 생산자
서비스의 수혜자

적극적 참여자

정책의 주체

소극적 참여자

정책의 객체

서비스의 수혜자

지역사회의
주인

주민의 위상 변화
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주민자치 환경 변화
주민자치형 공공서비스 추진

비전 내 손으로 만드는 행복한 마을

추진
전략

참여

주민
공동체 돌봄 찾아가는 맞춤형 복지

읍면동장
역할 강화

IT기술 활용

주민

생활자치공간
마련복지전담팀

주민대표기구 자치계획 주민총회

시도, 시군구

중앙부처
지원

지원

협력

지원 실행지원
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주민자치 환경 변화
주민자치형 공공서비스 추진 시범사업 실시

분 야 추 진 과 제

구석구석 찾아가는
보건·복지 서비스

주인이 참여하고
결정하는 풀뿌리

자치

주민의 손으로
직접 만드는
마을사업

주민자치, 전국
마을에서 마을로

1

2

3

4

① 찾아가는 보건·복지 서비스 지역행정 기반 구축

② 보건·복지 서비스 전담인력 확충·관리

③ 민과 관이 함께하는 지역사회 주도 보건·복지 연계모델 창출

④ 주민자치 활성화 기반 마련

⑤ 주민참여 확대를 위한 읍면동 행정혁신

⑥ 마을단위 지역사업 연계·지원

⑦ 시책사업을 통한 특화 마을모델 창출

⑧ 우수사례 발굴 ·확산

⑨ 범정부 추진체계 구축 및 지역사회 연계 ·협력
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주민자치 환경 변화
주민자치형 공공서비스 추진

시군구

주민자치형 공공서비스 추진팀

시군구

추진협의회

읍면동 및 민관협력기반 구축, 지원
시군구 추진방향 설

정 및 자문 등

중간지원조직

읍면동

주민센터

주민대표기구

(주민자치회 등)

마을리더 양성,주민교육 및

컨설팅 등

주민대표기구 지원 등 마을계획수립, 이행 등 자치활동

(개별분과)

복지

(개별분과)

에너지

(개별분과)

환경 등

마을의제 발굴 등 분과활동
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주민참여
주민참여의 본질

○ 민주주의 정통성은
정부가 하는 일이 옳다고 믿는 시민들의 비율에 달려 있음(Easton, 1965)

○ 대의제를 통한 민의반영이라는 절차로 민주주의 정통성을
확보하는 것에는 한계가 있음(Dogan 1977; Norris 1999)
-집권당의 잘못된 정책에 의한 단기적 불만이라면 정권교체를
통해 불만을 해결할 수 있지만, 
-어느 정당이 집권하는가에 관계없이 시민들의 불만이 지속된다면
이는 정권차원의 문제가 아니라 민주주의의 구조적 문제임

☞ 직접민주주의, 주민참여, 주민자치 등을 통한 대의제 한계의 극복

참여민주주의
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주민참여
주민참여의 본질

참여민주주의

참여민주주의 : 시민들은공공선이라는공유된개념의범주내에

서 의사결정
- 자유주의로부터절차적이념을차용하였고

- 시민적공화주의로부터심의적차원을받아들임(Hauptmann, 2001)

➡대중의지배는다수결에의한것이아니라숙의의과정을지배하는주관성이배제된형

태의의사소통에의해이루어져야하는것

-이를위하여시민사회의목소리가정부에영향을미칠수있는담론이합의에도달

-시민들간의자유롭고평등하며이성적논의가이루어지는공론의장과심의를통해만

들어진정치체제사이의유대를강하게유지하도록해야 함

-진정한민주적공론의장을유지하기위해서는시민들이다양한이슈에관한공공토론에

자발적이고적극적으로참여하는것이필수

☞ 주민자치를 통하여 자발적인 주민참여의 장 마련
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주민자치회의 역할
민-관협력 네트워크 구축

단체자치
법률적ㆍ제도적 의미의 자치

조례제정
주민자치지원 조직

주민자치
정치적 의미의 자치

지역주민 스스로의 의사와 책임으로
지역문제 처리

시군구/읍면동 주민자치회

주민에
의한

주민을
위한

주민의
자치
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주민자치회의 역할
민-관협력 네트워크 구축

마을공동체
마을
계획단

주민참여
예산위원회

서울형

주민자치회
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주민자치회의 역할
서울형 주민자치회 시범사업

서울형 주민자치회의 비전과 목표

핵심가치

비전

목표

洞지역사회의 주민 자치력 강화를 통해

민관협력적 사회문제 해결력을 높이고 개인이 행복한

지역사회 공동체 형성

민주적 참여문화

공공성 높은 주민자치제 운영 및 주민이 결정하는

洞자치계획 수립 및 실행

동지역사회 민관협력
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주민자치의 역할
주민자치회의 모형

충남형 주민자치회의 모형

동네자치
종합지원센터

종합적 정책 수립을 위한 조사와
분석, 기획 및 방향 제시
주민자치 생태계 조성 / 파일럿
프로그램 발굴 및 실행
시군 지원 및 네트워크에 집중

자치역량 강화 / 거버넌스
활성화
시범공동체 인큐베이터

자치플랫폼으로의 전환
주민자치 모델 실험

자치역량 강화
자치공동체 활성화

정책
(Policy)

프로그램
(Program)

사업
(Activity)

실행
(Action)

광역자치단체
역할

기초자치단체
역할

충청남도

시·군

동네거버넌스
(읍·면·동)

동네자치
(마을, 아파트 등)
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주민자치의 역할
주민자치회의 모형

세종형 주민자치회의 모형
시민

(전담부서 신설)

자치분권문화국

마을회 마을회 마을회

주민자치회

읍 면 동

총괄기획

<제도적 측면>

시민참여기본조례 재정

시민참여 기본사항 규정,
‘시민=주인’ 생활자치 실현

* 읍동장 시민추천제, 주민총회, 
자치분권대학 운영 근거 등

읍면동 주민세율 조정권

주민세 개인 균등권 환원

시민주도 마을계획 수립

상향식 시민주도형 체계

전환

참여연령 16세 확대

의사결정 참여확대

읍면동장 시민추천제

시민주도형 개발행정으로

전환

=

자치분권

특별회계

(159억)

사회투자

거 금

(30억)

마을공동체
만들기

지원센터

사회적경제
지원센터

자치교육, 공동체 컨설팅
중간지원기구 역할
* 마을계획 수립, 실행, 
마을공동체
공모사업, 사례확산

사회적 경제 성장 지원 및
협동기반 구축
* 마을공동체 만들기 통합 운영

시민주권대학

자치분권역량강화
공동체형성 뒷받침
*주민자치과정 및 마을공동체 심화과정 운영

<운영, 재정적 측면>
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주민자치회의 역할
주민자치회의 구성

사회보장
협의체

마을
계획단

주민참여
예산위원회

주민자치회
(마을협의체)
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주민자치회의 역할
주민자치회의 구성

주민자치회
주민총회

(주민)
주민자치참여(민간)

<학계>

개념/가치/철학/제공
사업 아이디어 제공
역량강화 교육 지원

<시민단체/NGO>

사업참여·협력
네트워크 자원봉사

<기업>

재정지원·기부 등
시설 등 지원

사업참여·공동사업
추진

민·민
협력

민·관
협력

주민자치지원(행정)

<행안부>

주민자치입법
정책방향제시

<시 · 도/시 · 군 · 구>

주민자치 지원조례
지원조직/지원예산

역량강화 교육

<읍·면·동>

공간제공/시설
개보수

행정실무지원

분과

분과

분과

분과

분과

주민자치회

사무국
회장, 간사

분회/지회 분회/지회 분회/지회 분회/지회
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주민자치회의 역할
민-관협력 네트워크 구축

민-관협력 네트워크
(주민자치회 중심)

<주민자치회 중심의 지역사회 협력 네트워크 구조(예시)>

주민자치회
(주민자치위원회)

지역복지
분과위원회

다문화어울림
분과위원회

도심창조
분과위원회

3

마을기업
분과위원회

3

안심마을
분과위원회

평생교육
분과위원회

2
4
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주민자치회의 역할
마을자치의 활성화

지역단체 마을자치 지역공동체

주민자치회
분과위원회의 구성



21

주민자치회의 역할
마을자치의 활성화

분과위원회 공동체명

지역복지 녹색 어머니회, 학부모회, 아파트입주대표자협의회, 조기 축구회 등

마을기업 리개발위원회, 청년회, 4-H, 작목반, 상가번영회, 마을금고 등

안심마을 녹색 어머니회, 자율방범대, 의용소방대, 학교운영위원회 등

평생교육 종교단체, 스포츠 동호회, 문화예술 동아리, 학교, 학원, 노인회 등

마을자치의 구성
(분과위원회 중심)
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주민자치회의 역할
마을자치의 활성화

상시적참여 소외된이웃
배려

소통과
대화

공동체 형성
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마을자치 활성화
공동체 형성-상시적 참여

지역화폐 : 대전 한밭렛츠

회원 장씨
(유치원교사)

회원 김씨 (주부)

회원 나씨 (의사)

등록소

자료 : 한밭레츠

한밭레츠 ‘두루’ 거래모형

회원 박씨 (회사원)
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마을자치 활성화
공동체의 역할- 주민자치의식 고양

마을리더
양성

적극적
참여의식

질서
지키기

주민자치의식 고양
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마을자치 활성화
공동체의 역할- 주민자치의식 고양

세종시 주민주권대학

시민주권대학 『시민주권 바로알기』 모집 개요

2019.3.19(화) ~ 4.5(금) / 14일간
(개인 또는 팀 단위 신청 가능)

이메일 또는 센터 방문 접수
<선착순 마감>

·모집기간

·모집방법

·모집인원

·교육대상

150명 내외 (3개반)

시민, 주민자치위원, 이 ·통장,
입주자대표, 시민사회단체 등

·개강식 및 1회차 통합교육

2019.4.12(금) 15시
정부세종컨벤션센터 중연회장(4층)
(주소: 세종특별자치시 다솜3로 66)

·모집기간 2019.4.12(금) ~ 5.11(토) / 12시간

·교육장소

시민주권대학 『시민주권 바로알기』 운영 개요

· 1반 : 매주 화요일 18:30 ~ 21:30
세종시 마을공동체지원센터 강의실(5층)

· 2반 : 매주 금요일 09:30 ~ 12:30
세종시 로컬푸드 싱싱문화관 교육장(1층)

· 3반 : 매주 토요일 14:30 ~ 17:30
보람동 복합커뮤니티센터 회의실(4층)

·교육내용

세종시 이해, 시민주권 및 자치분권 이해,
주민참여 예산제 이해 및 팀별 미션,
우리지역 현장사례 탐방,
팀별 아이디어 작성 및 발표

·수료기준 및 후속연계

· 10시간 이상 출석 시 (발표회 필수)
· 수료자는 마을공동체 활동 및
마을계획 참여 지원

· 이메일 : sejongcommunity@naver.com
· 주소 : 세종시 조치원읍 터미널안길 60, 

세종고용복지플러스센터
7층 세종시마을공동체지원센터

· 전화문의 : 044-868-3001 또는 070-4271-3594
※ 세종특별자치시 & 세종마을공동체지원센터

홈페이지 공지 참조
센터 홈페이지 : http://sejongcommunity.com

<개강식·수료식 포함 (4회*3시간)>
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마을자치 활성화
공동체의 역할- 주민참여

마을회의 마을계획단 자원봉사

시민참여 활성화
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마을자치 활성화
공동체의 역할- 주민참여

주민자치회

분과위원회

마을총회

(주민총회)
주민자치회

참여 : 주민자치위원

주민단체,NGO

일반주민
➬ 참여 : 전체 주민 ➬ 참여 : 주민자치위원

분과별 자치사업 발굴

주민참여예산사업 선정

주민자치사업

주민참여예산사업의

채택과 우선순위 결정

주민자치계획 최종 확정

주민자치사업/주민참여예산

사업 최종 선정

주민참여의 과정
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마을자치 활성화
공동체의 역할- 주민참여 활성화

노원구 마을회의

마장동 주민총회
어머,
언제

하나요? 우와, 
정말요?
ㅎㅎㅎ

저 혼자 가긴
뻘쭘한데, 

다른분들이랑 같이
가도 되나요?

준비물은
없나요?

알겠어요.^^;;
주변이웃들과 함께
갈께요! 앗, 그럼
장소는 어디에요?

본투표

· 일시: 2018.9.20.(목) 14:00 ~ 18:00

· 장소 : 마장어린이집
· 참여대상: 마장동 주민 및 생활권자
· 행사내용: 사업 선정을 위한 주민투표
· 부대행사: 장터, 먹거리, 체험활동

사전투표
· 기간: 2018.9.10.(월) ~ 9.14(금)

9:00 ~ 18:00
· 장소: 마장동 주민센터 민원실

문의 ☎ 02-2286-7559

준비물은 노란마을공동체를 위한 마을 아이디어!
2018년에 노원구 마을공동체 모임 및 단체, 네트워크 등에서
공동으로 프로젝트로 해봄직한 의제를 제안해주시면 돼요!

약 400만원의 예산이 있다고 가정하고 고민해 보시면 좋아요.
즉. 도서관 25개가 짓는 프로젝트 등

큰 예산이 필요한 사업은 좋은 제안이지만 우리가 하긴 어려워요.
관계망과 공동체 회복을 목표로 하는 소프트웨어성 사업을 제안해주세요.

예시를 들어드리면, 동네 어르신들이 마음의 청소년들에게
강한 면생리대를 직접 만들어 선물하기, 은퇴 이후의 남성들이 요리교실을 통해

집밥을
직접 만들어 마을 주민들과 밥상 나누기, 동네주민들이 재활용 장터를 열어

생활재를 나누고 수익을 기부하기, 마을의 청년들이 재활용쓰레기를
필요한 생활용품이나 예술작품으로 만들기, 이런 것들이요!

마을 아이디어를 생각해 오면 정말 좋고, 그렇지 않더라도 오셔서
다른 분들 아이디어를 들어보고 생각을 나누면 되니깐

부담없이 오세요!

구 상계2동
주민센터를 리모델링한

원터행복발전소
노원구시민사회(NPO)지원센터의

3층 오픈공간이에요.

노원마을넷

서울특별시

서울시마을공동체지원센터

위생 걱정 없는 유아놀이터 조성 마장자율방범대 초소 리모델링

동명초 통학로 확대 청계천 연결 계단 경사로 설치

감나무 가로수 장비

사업위치 :
마장동 450-67
사업내용 :
위생이 우려되는 모래놀이터를
정비함으로써 어린이들이 쾌적하게
놀 수 있는 환경 조성
소요예산 : 50백만원

사업위치 :
마장로 29길 29
사업내용 :
인도에 있는 화단 철거하여
보도폭을 확장함으로써
지나다니는 아이들 및 주민의
안정성 확보
소요예산 : 20백만원

사업위치 :
성동구 고산지로 332
사업내용 :
오래되어 고칠 곳이 많은 초소의
리모델링을 통해 자율방범대원의
사기 진작 및 도시 미관 저해요소
제거
소요예산 : 5백만원

사업위치 :
마장로 35길 일대
사업내용 :
청계천을 이용하는 교통약자(휠체어
및 유모차 등)의 보행 환경 개선을
위해 경사로 설치
소요예산 : 50백만원

사업위치 :
성동구 마조로 14길, 마조로 16길 일개
사업내용 :
꽃과 열매로 지저분해졌던 길을
병충해에 강하고 관리가 용이한
수목으로 교체하여 깨끗한 골목길 환경
조성
소요예산 : 50백만원

10월 31일 화요일 낮
12시 30분부터 해요!
낮 12시 30분이면…

점심 먹어야 하는데…
여기 와서 드세요!

맛있는 점심식사 준비했어요!

네, 점심식사 같이 하고
향긋한 커피 한 잔 하면서

노원의 마을 공동체를
위해

수다를 떨어봐요!

물론이죠! 마을의 주인은
우리 모두니까요~ 누구나

함께 하실 수 있는 자리에요!
다른 분들이랑 같이 오셔도

되고
혼자 오셔도 되고, 편안하게….
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마을자치 활성화
공동체의 역할- 주민참여 활성화

마을계획

쓰레기 무단투기 지역에 양심화단 설치

서림동 마을 계획단 생활환경분과

쓰레기 무단 투기가 반발하는 공간에 화단을
설치하여 쓰레기 없는 깨끗한 골목환경 조성을
목적으로 함

마을 계획단이 제안하는

“서림동 마을계획”

사업명

제안한
사람들

제안이유

- 화분 및 넝쿨벽 제작
- 나무 및 넝쿨식물 식재
- 알림판 설치: 화분 전면부에 쓰레기 무단 투기행위의

자제를 촉구
- 홍보물 제작 배포: 양심화단의 설치 사실과 마을

계획단의 활동상을 홍보함

사업내용 및 실행방법
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마을자치 활성화
공동체의 역할- 주민참여

마을카페

마을신문

공동육아
마을생협

마을축제

마을기업

마을미디어

함께 모여

함께 소식을
나누고

함께 기르고

함께 즐긴다

함께 먹거리를
찾아보고

함께 일거리를
마련하여

함께 소식을
나누고

마을공동체
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마을자치 활성화
향후 개선 과제

법/제도 정비

◎지방자치법 개정 : 국회 제출

주민자치회 근거 마련 및 활성화(제13조의3 신설)

1) 풀뿌리 자치 활성화, 주민의 민주적인 참여의식을 고양하기 위한 주민자치회 조직, 운영 규정 등

2) 주민자치회를 읍·면·동별 조직 운영근거 마련, 기본사항(구성, 사무, 정치적 중립 의무 등)을 규정,

국가와 자치단체의 행·재정적 지원 근거를 명시하고, 세부사항(운영 등)은 조례에 위임

◎주민자치회 조례 제정 : 200여 시군구 준비 중

◎주민자치 지원 조직 설치 : 주민자치과 등

◎주민자치중간지원조직 설치

주민자치회

설치
주민자치위원회를 주민자치회로 전환 : 지역특성에 맞는 다양한 유형 개발

주민자치회

위상 제고

◎대표적인 주민협의체로서의 위상 확보

지역내 다양한 단체(공동체, 주민참여예산, 사회보장협의체 등) 참여

◎주민자치위원의 역량 강화 : 교육 강화

주민자치

재원 확보

◎주민세의 활용

◎주민자치기금 등의 확보

주민참여

활성화

◎마을단위 공론의 장 활성화 : 마을회의(세종시)

◎민-관, 민-민 협력 네트워크의 구축
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まち自治の活性化
コミュニティの役割- 住民自治意識の向上

世宗市住民主権大学

市民主権大学：市民主権過程募集

2019.3.19(火)～4.5(金) / 14日間

電子メール又はセンタ－訪問受付
<先着順締切>

·募集期間

·募集方法

·募集人員

·教育対象

150名内外(3クラス)

市民、住民自治委員、里 ·統長
入居者代表、市民社会団体長など

·開講式及び1回次統合教育

2019.4.12(金) 15時
政府世宗コンベンションセンター(4階)
(住所: 世宗特別自治市ダソム3路 66)

·募集期間2019.4.12(金)～5.11(土) / 12時間

·教育場所

市民主権大学：市民主権遠泳概要

· 1クラス : 毎週火曜日 18:30 ~ 21:30
世宗市まちコミュニティ支援センター(5階)

· 2クラス : 毎週金曜日 09:30 ~ 12:30
世宗市ローカルフードシンシン文化館(1階)

· 3クラス : 毎週土曜日 14:30 ~ 17:30

ボラム洞複合コミュニティセンター会議室(4階)

·教育内容

世宗市、市民主権及び自治分権についての理解、
住民参加予算性についての理解、チームミッション
私たちの地域現場事例、探訪
チーム別アイデアの作成・発表

·修了基準及び後続連携

· 10時間以上出席 (発表会必須)
· コミュニティ活動及び
まち計画への参加支援

・電子メール:sejongcommunity@naver.com
・住所:世宗市鳥致院邑ターミナル内道60、
世宗雇用福祉プラスセンター
7階世宗市まちコミュニティ支援センター
・電話お問合せ:044－868-3001又は070-4217-3594
※世宗特別自治市＆世宗コミュニティ支援センターのHP
公示を参考
センターHP：http://sejongcommunity.com
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まち自治の活性化
コミュニティの役割- 住民参加

まち会議 まち計画団 ボランティア

市民参加の活性化
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まち自治の活性化
コミュニティの役割- 住民参加

住民自治会

分課委員会

まち総会

(住民総会)
住民自治会

参加 : 住民自治委員

住民団体、NGO

一般住民
➬ 参加 : 住民全体 ➬ 参加 : 住民自治委員

分課別自治事業の発掘

住民参加予算事業の選定

住民自治事業

住民参加予算事業の

採択と優先順位の決定

住民自治計画の最終確定

住民自治事業/住民参加予算

事業の最終選定

住民参加の過程
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まち自治の活性化
コミュニティの役割-住民参加の活性化

蘆原区まち会議 馬場洞住民総会

あら、
いつする
の？ 本当に

?^^

一人で行くのもな
んだけど、もう一
人連れて行っても
いいですか。

準備する
ものはあ
るの？

わかりました^^;;
近所の方と行きます。
場所はどこですか?

本投票
· 日時: 2018.9.20.(木) 14:00～ 18:00
· 場所 : 馬場保育所
· 参加対象: 馬場洞住民及び生活圏者
· 行事内容: 事業選定のための住民投票
· 付帯行事: 市場、食、体験活動

事前投票
· 期間: 2018.9.10.(月)～ 9.14(金)

9:00 ~ 18:00
· 場所: 馬場洞住民センター

お問合せ 02-2286-7559
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まち自治の活性化
コミュニティの役割- 住民参加の活性化

まち計画

ゴミの無断投棄に良心花壇を設置

西林洞まち計画団生活環境文化

ゴミの無断投棄が頻発している空間に花壇を設置し、
ゴミの無いきれいなまちの環境づくりを目標とする。

まち計画団が提案する

「西林洞まち計画」

事業名

提案し
た人達

提案理由

- 植木鉢及ツタ壁の制作
- 木及びツル科植物
- ボード版の設置: 植木鉢の前面部にゴミの無断投棄
行為を控えるよう呼びかける

- 広報物の製作配布: 良心花壇の設置とまち計画団の
活動ぶりを広報

事業内容及び実行方法
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まち自治の活性化
コミュニティの役割- 住民参加

まちのカフェ

まち新聞

協働育児
まちの生協

まち祭り

コミュニティ
ビジネス

まちのメディア

共に 集ま
り

共に 便りを
共有し

共に 育て

共に 楽しむ

共に 食を探し

共に
雇用を創り

共に 情報を
共有し

まち
コミュニティ
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まち自治の活性化
今後の改善課題

法/制度整備

◎地方自治法の改定 : 国会提出

住民自治会根拠づくり及び活性化(第13条の3 新設)

1) 草の根自治の活性化、住民の民主的な参加意識を高めるための住民自治会を組織、運営規定など

2) 住民自治会における邑・面・洞別組織運営根拠づくり、基本事項(構成、事務、政治的な中立義

務など)を規定、国と自治体の行政·財政的支援根拠を明示し、細部事項(運営など)は条例に委任

◎住民自治会条例の制定 : 200余りの市郡区を準備中

◎住民自治組織の設置 : 住民自治課など

◎住民自治中間支援組織

住民自治会の

設置

住民自治委員会を住民自治会に転換 : 地域の特性に合った様々な類型を開発

住民自治会の

プレゼンス向上

◎代表絵的な住民協議体としてのプレゼンスを確保

域内の様々な団体(コミュニティ、住民参加予算、社会保障協議体など)への参加◎住

民自治委員の力量強化 : 教育強化

住民自治の

財源確保

◎住民税の活用

◎住民自治基金の確保

住民参加の

活性化

◎まち単位の公論の場を活性化 : まち会議(世宗市)

◎民-官、民-民協力ネットワークの構築


