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∙ 미국 캘리포니아 주(州) 콤튼 시(City of Compton) “지역사회 대기오염 모니터링 및 대응정책 

(Community Air Toxics Initiative)”

∙ 네덜란드 지방자치회복력 강화정책: 네덜란드 로테르담시의 예(Rotterdam Resilience)

∙ 호주 호주 성장지역을 대변하는 전국성장지역연합(NGAA)
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캘리포니아 주(州) 콤튼 시(the City of Compton) 
“지역사회 대기오염 모니터링 및 대응정책

(Community Air Toxics Initiative)”

○ 배경

∙ 캘리포니아 주( )에 위치한 콤튼 시(the City of Compton)는 1920년대 이후 세계에서 가장 

큰 석유 수출도시 중 하나지만, 국토의 계획 및 이용에 관한 법률이 현대와 같이 제정되어 있지 

않았던 관계로 시추 지역 내 1/2 마일까지 주민들이 거주하고 있음(Woodcraft, 2022)

- 이로 인해 지역 주민들의 건강 문제에 큰 영향을 미치고 있고, 특히 호흡기 질환 중 천식은 

1만 명당 100명, 폐 질환 및 심혈관 질환은 1만 명당 20명꼴로 나타났으며, 이는 주변 지역보다 

매우 높은 수치임이 파악됨(Gonzalez et al., 2020)

* 이에 따라 지방정부는 Cap and Trade1) 정책을 통해 온실가스(GHG: Greenhouse Gas) 방

출을 억제하며 대기오염을 관리하려 하였지만, 오히려 낙후 지역에 위치한 공장에서 더욱 오염 

물질을 배출하는 결과를 초래해, 환경 오염에 있어 부익부 빈익빈의 결과를 가중시켜 실패한 정

책으로 평가받음(Cushing et al., 2018)

* 또한, 실시간으로 정확하게 오염 수치를 기록하는 기관 혹은 정책이 그동안 부재했기 때문에, 

기존 환경정책들과 현실 사이에서 간극이 발생하였고, 주민들은 악취와 질병을 겪었지만 

이에 따른 조치를 제대로 취하지 못하였음

- 특히, 시추 공장 주변으로 저소득층 및 복지 사각지대의 놓인 커뮤니티가 거주하면서, 시추 

활동에 대한 피해를 대부분 특정 커뮤니티가 받게 되어, 이에 따른 환경 불평등(Environmental 

Inequity)을 지적받고 바이든 정부의 화두인 환경 정의(Environmental Justice)로까지 

문제의 논의가 이어짐

1) 배출권 거래제 (혹은 배출 총량거래). 생태계 보호를 위해 온실가스의 배출 허용 총량을 정해서 정부가 각 기업에 할당함. 
추가 배출권은 정부로부터 할당받거나 구매할 수 있으며, 대상 기업체 간에 거래 또한 가능함(출처: 한국거래소 KRX). 
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출처: Woodcraft (2022) Article 중 발췌

https://earthjustice.org/features/buffer-zones-oil-drilling-california-neighborhoods

｜ 그림 1 ｜시추 현장 옆 거주 지역

○ 개요

∙ Compton 시는 시민참여형 주민 회의(Town Hall Meeting)를 통해 지역사회를 위한 대기 오염 

모니터링 이니셔티브(“Community Air Toxics Initiative”)를 발족시키며 South Coast Air 

Quality Management District(South Coast AQMD) 기관2)에게 특별 대기 모니터링 조사를 

의뢰함

- South Coast AQMD는 주변 지역의 금속 가공 시설 근처에서 방출하는 독성 화합물이자 

발암 물질인 “크롬 6(Chromium 6)”의 수준을 평가하기 위해 Compton 지역에서 특별 

대기 모니터링을 시작함

* 이번 모니터링을 통해 과거에는 파악할 수 없었던 (혹은 중요하다고 생각하지 못했던) 물질인 3)

“크롬 6”의 양을 파악하여 그동안 환경정책에서 반영되지 못한 내용을 추가하여 배출량을 

규제하는 것에 의의가 있음

* 또한, 최신 기술을 사용하여 대기 모니터링을 통해 지역사회의 건강 문제에 영향을 미치는지에 

관한 인과 여부를 확인하는 것을 목표로 두고 있음

2) 남가주 (Southern California) 지역의 대기 오염 관리 기관으로, 대기 오염에 관련 있는 고정 오염원(stationary sources)의 
대기 오염 물질 방출을 관리/감독함(출처: South Coast AQMD 공식 홈페이지).

3) South Coast AQMD의 대변인인 Sam Atwood에 따르면, 발암 물질인 크롬 6가 어떤 산업체의 공정 프로세스 중 발생하며, 
그에 따른 배출량을 분석한 연구가 산업체, 학계 논문, 연구기관 또는 규제 기관 중 그 어떤 곳에서도 진행된 적이 없다고 
설명함 (Wick, 2017).
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  출처: South Coast AQMD 공식 홈페이지 

  http://www.aqmd.gov/home

     ｜그림 2 ｜South Coast AQMD

○ 지역사회 대기오염 모니터링 및 대응정책(“Community Air Toxics Initiative”) 내용

∙ 2018년 9월부터 Compton 및 주변 지역 12곳에 이동식 대기오염 모니터링 장치를 설치하였고, 

이를 통해 얻어진 필터(약 1,100개 이상)를 통해 2연구실에서 화학 분석(Chemical Analysis)을 

진행함

- 12곳 이외에도 크롬 6을 가장 많이 배출할 것 같은 지역(“hotspot”)을 선정하여, 6주간 

별도로 크롬 6 배출량을 모바일 모니터링으로4) 진행하였음

* 이 기간 동안 특별히 평소와 다른 일은 발생하지 않았지만, 기업체들이 자발적으로 배출량을 줄였음 

    출처: South Coast AQMD 공식 홈페이지 http://www.aqmd.gov/home

｜ 그림 3 ｜실시간 대기오염 인덱스 지도(Air Quality Index Map)

4) South Coast AQMD와 여러 기관들이 50여 가지의 산업체를 직접 점검(door-to-door inspection) 하였고, 99업체는 
불시 점검(unannounced door-to-door) 하였음(출처: South Coast AQMD 홈페이지).



● 세계지방자치동향 10월호

8

○ 정책 실행과 긍정적 결과

∙ 모바일 모니터링을 통한 직접 점검, 대기 모니터링, 그리고 풍향과 관련된 데이터를 통해 그동안 

인지하지 못한 크롬 6 및 독성 물질에 관한 데이터를 얻었으며, 추후 대기 오염의 원인인 독성 

물질 배출을 규제하는 현재의 환경정책을 수정하는 것에도 도움이 될 것으로 예상됨

- 특히, 이번 정책 활동으로 크롬 6의 새로운 정보와 데이터를 얻어 이해도를 높였으며, 이는 

South Coast AQMD의 표준 및 법률 1469를 수정하도록 조치하여 환경 규제 정책이 다루지 

못한 회색 지대(Grey Area)를 줄일 수 있게 함

* 또한, 연구 결과를 바탕으로 캘리포니아 주의 대기 오염 정책을 다룬 캘리포니아 주 국회 법안 

(California Assembly Bill) 617조 수정에 큰 영향을 미침

- 또한, 정책을 통해 시민 참여형 주민 회의(town hall meeting)와 공공 협의 미팅(public 

consultation meeting)을 수차례 추가적으로 개최하여, 대기 오염에 따른 환경 규제정책을 

크게 홍보/교육하는 계기가 되었음

○ 프로그램의 한계점

∙ 비교적 짧은 기간 동안 대기 모니터링이 진행되었으며, 이에 따른 연구결과 보고서가 나왔기 

때문에 연구 신뢰성에 대한 비판이 있었으며, 정책의 존재를 기업체 또한 알고 있었기 때문에 

“호손 효과(Hawthorne Effect)”5)에 따른 연구 결과의 오염이 제기됨

- 이에 따라, Compton 시 시장 Aja Brown과 캘리포니아 주 Lowenthal 국회의원은 South 

Coast AQMD의 모니터링을 끝내지 않고 지속할 것을 약속하였으며, 이 결과를 바탕으로 

콤튼 시와 캘리포니아 주의 깨끗한 대기를 만들기 위해 추가적으로 필요한 환경정책을 

모색하거나 수정할 것을 강조함(Puente, 2022)
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