
세계지방자치동향

∙ (독일) 독일 노르트라인-베스트팔렌(Nordrhein-Westfalen) 주의 영유아보육 현황 및 재원분담

∙ (미국) 텍사스 주 보육 서비스 재원부담 구조 및 방식
: 아동양육 및 발달기금(Child Care and Development Fund, CCDF)

∙ (일본) 일본의 아동 보육 관련 중앙정부-지방정부 간 재원분담 구조

∙ (일본) 일본의 아동･육아 지원신제도 관련 주요 시책과 예산

2021. 8. 특집호

영유아 보육 관련
중앙정부-지방정부 간 재원분담 구조

Global Trend



● 세계지방자치동향 8월호(특집호)

22

일본의 아동･육아 지원신제도 관련 주요 시책과 예산

개요 

∙ ‘아동･육아 지원신제도’란, 2012년 8월에 성립한 ‘아동･육아 지원법’, ‘인정 어린이원법의 일

부개정’, ‘아동･육아 지원법 및 인정 어린이원법의 일부 개정법의 시행에 따른 관계 법률의 

정비 등에 관한 법률’의 아동･육아 관련 3법에 근거한 제도임

∙ ‘아동･육아 지원신제도’의 재원은 소비세 인상분1)을 사회보장 재원으로 활용하여 사회 전체가 

아동의 성장과 육아를 지원함(표 1) 

∙ 유아기의 교육과 보육, 지역의 육아 지원의 ‘양’과 ‘질’의 양립으로 사회 전체가 육아를 지원하

고자 2015년 4월부터 아동･육아 지원신제도가 시행되었음 

∙ 시정촌이 중심이 되어 지역의 육아 세대 가정의 상황과 육아 지원에 대한 니즈를 파악하여 

‘시정촌 아동･육아 지원 사업 계획(5개년)’을 책정하고, 도도부현과 정부는 시정촌의 사업을 

제도/재정 면에서 뒷받침함(표 2)

∙ ‘일･육아 양립 지원 사업’을 창설하여 기업의 사업주출자금을 재원으로서 사업소 내 보육 환경 

정비와 베이비 시터 파견 서비스의 이용을 촉진함

아동･육아 관련 3법의 주요 내용

∙ 인정 어린이원, 유치원, 보육소를 통한 공통의 급부(시설형 급부) 및 소규모 보육 급부(지역형 

보육 급부)의 창설

∙ 유아 연계형 인정 어린이원에 대한 허가 및 지도 감독, 재정 조치를 일체화하고, 학교 및 아동

복지시설로서의 법적 지위를 가지게 됨 

∙ 지역의 실정에 맞는 아동･육아 지원(이용자 지원, 지역 육아 지원 거점, 방과 후 아동 클럽 

등의 ‘지역 아동･육아 지원 사업’)의 충실

∙ 시정촌이 사업의 주체가 되어 지역의 니즈에 맞는 계획의 책정, 급부 등 사업을 시행함

∙ 소비세율 인상분을 통한 국가 및 지방의 안정 재원의 활용으로 사회 전체가 비용을 부담함

1) 2019년 10월, 소비세율을 8%에서 10%로 인상하였음. 2% 증수분 중 매년 7,000억 엔 정도가 ‘아동･육아 지원신제도에 
충당됨
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자료: 내각부 아동･육아 본부 『2021년 아동･육아 지원신제도에 대하여』, 2021.06. p.6

| 그림 1 | 아동･육아 지원신제도의 개요

자료: 내각부 아동･육아 본부 『2021년 아동･육아 지원신제도에 대하여』, 2021.06, p.10

| 그림 2 | 아동･육아 지원신제도의 전개
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∙ 제도마다 제각각이었던 정부의 추진 체제를 정비하기 위해 내각부에 아동･육아 본부 설치

∙ 유직자, 지방공공단체, 사업주 대표, 근로자 대표, 육아 당사자, 육아 지원 당사자 등이 정책 

프로세스에 참여할 수 있도록 아동･육아 회의를 설치

2021년도 소비세 증수분의 내역 총 13.4조

∙ 기초연금국고 분담 비율 1/2 3.4조

∙ 사회보장의 충실

   - 유아교육･보육의 무상화
   - 고등교육의 무상화
   - 아동･육아 지원신제도의 착실한 실시
   - 의료･개호 서비스의 제공체제 개혁
   - 의료･개호 보험제도의 개혁
   - 난치병･소아 만성 특정 질병의 대응
   - 연금생활자 지원급부금 지급 

3.89조

∙ 소비세 인상에 따른 사회보장 4 경비 증가

   - 진료보수, 개호보수, 연금, 육아 지원 등에 대한 물가 상승에 따른 증가
0.63조

∙ 후대에의 부담 경감

   - 고령화에 따른 자연증가를 포함한 안정 재원이 확보하기 어려운 기존의 
사회보장증가

5.1조

‘사회보장의 충실’ 총예산 국비 지방비

아동･육아 지원

아동･육아 지원신제도의 착실한 실시 6,526억 2,985억 3,541억

사회적 양육의 충실 474억 237억 237억

육아휴직 중의 경제적 지원의 강화 17억 10억 6억

新육아안심플랜의 실시 223억 111억 112억

의
료
･ 
개
호

의료개호 
서비스의 

제공체제 개혁

병상 기능분화･연계, 재택의료의 추진 1,982억 1,443억 539억

지역포괄케어시스템의 구축 2,554억 1,420억 1,134억

의료개호 
보험제도의 

개혁

국민건강보험 등의 저소득자 보험료경감조치의 확충 612억 0 612억

국민건강보험 재정지원의 확충

피용자보험의 거출금에 대한 지원 700억 700억 0

70세 미만의 고령 요양비 제도의 개정 248억 217억 31억

개호보험의 제1호 보험료의 저소득자 경감강화 1,572억 786억 786억

간호보험자 노력 지원교부금 200억 200억 0

난치병, 소아 
만성 특정 

질병의 대응

난치병, 소아 만성 특정 질병에 관한 공형, 
안정적인 제도의 적용

2,089억 1,044억 1,044억

연금

연금 수령 자격 기간의 25년에서 10년으로 단축 644억 618억 26억

유족 기초연금의 부자가정의 대상 확대 80억 76억 5억

연금생활자지원급부금의 지급 5,220억 5,220억 0

합계 27,078억 18,172억 8,906억

| 표 1 | 2021년도 소비세 증수분의 내역 및 ‘사회보장의 충실’의 개요 
(단위: 엔)

자료: 내각부 아동･육아 본부 『2021년 아동･육아 지원신제도에 관한 예산안의 상황에 대하여』, 2021, p.6~7
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각 정부 부처별 아동･육아 관련 시책 및 예산 2021년 예산 2020년 예산

[내각부]
아동･육아 지원신제도의 착실한 실시

보정 66
당초 3조 2,052

3조 1,918 

∙ 교육･보육, 지역 아동･육아 지원의 충실 1조 7,163 1조 6,383 

① 아동을 위한 교육･보육 급부 등

   - 아동을 위한 교육･보육 급부 등 교부금

   - 아동을 위한 교육･보육 급부비 보조금

   - 육아를 위한 시설 등 이용 급부 교부금

1조 5,299
1조 3,932

69 
1,298 

1조 4,744 
1조 3,379 

69 
1,296 

② 지역 아동･육아 지원 사업

   - 아동･육아 지원교부금

   - 아동･육아 지원 정비교부금

1,864 
1,673 

191 

1,639 
1,453 

186 

∙ 기업주도에 의한 다양한 취로 형태에 맞는 다양한 보육 지원 1,939 2,273

① 기업주도형 보육 사업 1,929 2,269

② 기업주도형 베이비시터 이용자 지원 사업 7.8 3.8

③ 기업의 아동･육아 지원을 위한 환경정비조성 사업(가칭) 【신규】 2.0 -

∙ 아동수당 1조 2,949 1조 3,262

[후생노동성]
‘新 육아 안심 플랜’을 비롯한 종합적 육아 지원

보정 781
 당초 2,902 3,118 

∙ 보육의 기반 정비, 보육 인재의 확보 등 969 1.085

① 보육의 기반 정비 602 767

② 보육 인재 확보를 위한 종합적인 대책 【일부 신규】 191 190

③ 다양한 보육의 충실 【일부 신규】 110 70

④ 인가 외 보육시설의 질의 확보 및 향상 【일부 신규】 20 29

∙ 아동･육아 지원신제도의 충실 (내각부에서 청구)

① 교육･보육, 지역 아동･육아 지원의 충실 - -

② 방과 후 아동 클럽의 기반 정비 - -

| 표 3 | 각 정부 부처별 아동･육아 관련 시책 및 예산 
(단위: 억 엔)

중앙정부 도도부현 시정촌

시설형 급부
사립 1/2¹⁾²⁾ 1/4¹⁾²⁾ 1/4¹⁾²⁾
공립 - - 10/10

지역형 보육 급부(공사 공통) 1/2¹⁾ 1/4¹⁾ 1/4¹⁾
육아를 위한 시설 등 이용 급부 1/2 1/4 1/4

지역 아동･육아 지원 사업³⁾ 1/3 1/3 1/3

| 표 2 | 국비와 지방비의 부담 비율

1) 0~2세 아동 수당분에 대해서는 사업주 거출금의 충당 비율(2019년도 10.4%)을 공제한 후의 부담 비율 

2) 1호 급부에 소요되는 국가, 지방의 부담에 대해서는 경과 조치 있음

3) 임산부 건강 검진, 연장 보육 사업(공립분)만 시정촌 10/10

자료: 내각부 아동･육아 본부 『2021년 아동･육아 지원신제도에 대하여』, 2021.06, p.11
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각 정부 부처별 아동･육아 관련 시책 및 예산 2021년 예산 2020년 예산

∙ 한부모가정 등의 자립 지원 추진 1,756 1,756

① 한부모가정 등의 취업･생활지원 등 종합적인 지원체제의 강화 【일부 

신규】
- -

② 양육비에 관한 지원 - -

∙ 육성기본법에 입각한 모자보건 의료대책의 추진 159 277

① 임신기부터 육아기에 이르는 지속적 지원 【일부 신규】 101 87

② 불육증 검사의 조성 【신규】 12 -

③ 불임증, 불육증에 대한 상담 지원 등 확충 【신규】 6.3 1.0

④ 예방을 위한 아동 사망 검증 체제 정비 【일부 신규】 1.3 0.59

[후생노동성]
아동학대 방지대책, 사회적 양육의 신속, 강력한 추진

보정 166
 당초 1,735 1,731 

∙ 아동학대 방지대책의 추진 - -

① 아동상담소의 체제 강화 등 【일부 신규】 - -

② 지역의 아동 돌봄 체제 강화 【일부 신규】 - -

∙ 가정양육 우선원칙에 기반한 체제의 추진 - -

∙ 학대 아동에 대한 지원 충실 - -

∙ 어려움을 겪는 여성에 대한 지원 등 부인 보호 사업의 추진 【일부 신규】 236 206

[문부과학성]
유아교육의 진흥

보정 203
 당초 48 44 

∙ 아동의 성장을 위한 유아교육의 추진 18 14

① 유아교육 추진 체제의 충실, 활용강화 사업 2.1 1.9

② 유치원 교사의 인재 확보, 커리어업 지원 사업 1.2 1

③ 교육 지원체제 정비 사업비 교부금 14 10

④ 유아교육의 교육과제에 맞는 지도 방법 등 충실 조사연구 0.6 0.6

⑤ 유치원 교육과정의 이해의 추진 0.2 0.3

⑥ OECD ECEC Network 사업의 참가 0.1 0.1

∙ 새로운 일상을 위한 시설정비 30 30

① 인정 어린이원 시설 정비교부금 25 25

② 사립유치원시설 정비비 보조 5 5

자료: 내각부 아동･육아 본부 『2021년 아동･육아 지원신제도에 관한 예산안의 상황에 대하여』, 2021, p.187~200

시사점

∙ 일본은 ‘아동･육아 지원신제도’를 통해 ①저출산 위기 상황의 인식, ②보육의 양적 확대와 질

적 충실. ③보육소 등 대기아동 해소의 가속화와 보육사 확보, ④저출산 극복을 위한 사회 전

체의 노력, ⑤ 지역 밀착의 아동 복지시설(보육소, 인정 어린이원 등)의 전문성을 살린 지역의 

육아 지원 등을 전개함
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김지윤 통신원

(도쿄대학 도시공학전공 박사과정)
jiyoon-k@iis.u-tokyo.ac.jp

∙육아와 일을 병행하기 어렵다는 일본 사회의 잠재적 문제점을 표면화하고, ‘아동･육아 지원신

제도’의 전개로 지역과 사회 구성원의 모두가 아동과 육아를 지원하고자 함

∙ 2000년도 고령자의 ‘개호’를 사회 보험화한 것처럼 ‘육아’도 전세대형 사회보장으로 검토해야 

한다는 인식이 반영됨(參㟕 2015)

∙아동과 육아에 대한 지원은 저출산 대책의 수단일 뿐만 아니라, 유아기의 적절한 양육과 양호

한 환경을 보장하여 건강한 차세대를 키워내야 한다는 우리 사회의 책무이지 않을까 생각됨 

출처

∙내각부 아동･육아 본부 『2021년 아동･육아 지원신제도에 대하여』, 2021.06

∙내각부 아동･육아 본부 『2021년 아동･육아 지원신제도에 관한 예산안의 상황에 대하여』, 

2021

∙嵪눥Ⳉ, 『㲳׵ל･㲳芌י佻䴈偆⯜䍲ס䔢ⰺמꫀ׾׌脝㷋』, 㸯尊㳔㏡煝疴笫锡 No. 14, 2016, 

p. 11~24
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